Puerto Vallarta, Jalisco. Lunes 29 de octubre del 2012

Honorable Ayuntamiento:

El que suscribe, Ramén Demetrio Guerrero Martinez, Presidente Municipal, en
gjercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 10, 42 fraccion I, 48 fracciones I 'y
VI, de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal, asi como los articulos 83 y
87 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Pablica del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, con las formalidades previstas por el articulo 85 del mismo ordenamiento,
sometemos a la alta y distinguida consideracién de este drgano de gobierno la siguiente:

Iniciativa de acuerdo edilicio

Por el que se instruye a la persona encargada de Ia Hacienda Municipal para
que presente al Ayuntamiento un informe pormenorizado del estado en que se encuentran
los pasives y compromises financieros del municipio, y plantee una o varias propuestas
para la reestructuracion de las obligaciones adquiridos previamente con la banca
comercial, que respondan a las condiciones econdmicas por las que atraviesa Puerto Vallarta.

Para tales efectos, se ofrece a continuacion la siguiente compilacion de razones y
fundamentos que soportan Iégica, econdmica y juridicamente nuestro razonamiento, a la luz de
la siguiente:

Exposicion de motivos

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a los municipios como ordenes de gobierno dotados de autonomia y personalidad
propias, y los faculta para administrar libremente su hacienda y aprobar sus presupuestos de
egresos con base en los ingresos disponibles. Estos preceptos son confirmados en el dmbito
estatal, a través de los articulos 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

El texto constitucional federal, en la fraccion II del precitado articulo 115, al igual que la
Constitucion local, en su articulo 77, delinean [a injerencia de las legislaturas estatales en la
regulacion de la potestad de los Ayuntamientos para celebrar acuerdos que comprometan ¢l
patrimonio inmobiliario, o generen compromisos que trasciendan el término constitucional de
una administracion.

Ef articulo 117, fraccién VIH de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por su parte, en su segundo parrafo dispone que “los Estados y los Municipios no podrdn
contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones piblicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los concepltos y hasta por los montos que
las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica”.




Con esas bases legales, la Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios fija
las bases para regular las operaciones del financiamiento que constituyan deuda publica, asi
como su registro y control.

El articulo 3° de este Gltimo ordenamiento define como obligaciones crediticias de las
entidades publicas los que derivan de actos o contratos en que se determine el pago a plazos, los
que nazcan de titulos de crédito, y las garantias que se otorguen para el cumplimiento de
obligaciones de pago. Por su parte, el articulo 6° excluye de la clasificacion como deuda piblica
aquellas obligaciones directas de pago que se contraigan para solventar necesidades
extraordinarias o imprevisibles, pero cuyo vencimiento y liquidacién se realice en el mismo
ejercicio anual para el que fueron contratadas. No obstante lo anterior, este tipo de operaciones si
estan sujetas a los requisitos de informacién y registro que la propia Ley impone.

Por su parte, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 201, define
como gasto publico municipal “e/ conjunto de las erogaciones por concepto de gasio corriente,
inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica que realice el
Ayuntamiento”, en tanto que el articulo 205 confiere a la Tesoreria Municipal la atribucion de
“preparar y formular el monto del gasto publico municipal [...]; vigilar la estricta ejecucion del
gasto puiblico y dictar las normas a que deba sujetarse [...]; autorizar previamente los pagos o
erogaciones de fondos que deban hacerse con cargo al gasto piiblico [... y] realizar estudios de
cardcter presupuestal, con el propésito de formar estadistica razonada, vespecto al
desenvolvimiento de los servicios piiblicos |...} con fines de economia y eficiencia en el ejercicio
del gasto pitblico”.

Para tales efectos, la Tesoreria Municipal siguiendo lo prescrito por el articulo 230 de la
invocada Ley de Hacienda Municipal, debe establecer su sistema de contabilidad, “en la cual
incluird las cuentas para regisirar tanto los activos, pasivos, capital, patrimonio, ngresos,
costos y gasios, asi como las asignaciones, compromisos y ejercicio correspondiente, y las
partidas de su propio presupuesto”.

Es un hecho constatado que la Administracién Municipal instalada en octubre del
2012 recibio unas finanzas publicas debilitadas por la excesiva generacién de deudas y pasivos,
algunos de ellos derivados del mero incumplimiento de obligaciones de pago por parte de las
administraciones municipales anteriores.

Hasta la fecha en que esta iniciativa fue suscrita, los pasivos que se habian detectado en
perjuicio del municipio ascendian a la asombrosa cifra de tres mil millones de pesos, es decir, a
mas del triple del total de ingresos que el municipio podria recibir en un ejercicio fiscal.

Tales pasivos no solamente derivan de los empréstitos formalmente adquiridos con las
instituciones del sistema financiero mexicano, sino también del incumplimiento o la mora en el
pago a proveedores de bienes o servicios. Algunos otros nacieron de ordenanzas judiciales que
hacfan exigible el pago de indemnizaciones, finiquitos o reparaciones 2 favor de quienes han sido
contrapartes del municipio en diversos asuntos de naturaleza contenciosa. Se suman a ellos los
adeudos derivados de la ejecucién de obras publicas en las que otros ¢rdenes de gobierno
enteraron en tiempo v forma los recursos convenidos, siendo el municipio omiso en la atencién
de tales compromisos.

En el peor de los casos, los adeudos derivan del incumplimiento de las obligaciones
fiscales de la administracién municipal, o de la omisién en la entrega de fondos retenidos para



los sistemas de seguridad y prestaciones sociales que se tienen convenidos para el beneficio de
los servidores pablicos municipales.

De esta manera, lo tnico que queda claro es que el municipio enfrenta en este
momento compromisos de pago que rebasan estrepitosamente su capacidad de respuesta. Un
esfuerzo significativo de austeridad y racionalidad en el manejo de las finanzas publicas
municipales no resultarfa suficiente para enfrentar esta contingencia, sin el apoyo de los
acreedores.

Un principio esencial de respeto consiste en que el municipio pague lo que debe, siempre
que la obligacién hubiere surgido de un acto legitimo. Sin embargo, en el momento en que este
documento fue elaborado no se contaba atn con informacién suficiente y fidedigna sobre el
monto total de los pasivos, y mucho menos con un analisis pormenorizado sobre las
circunstancias en que €stos se generaron.

Por las razones anteriores consideramos necesario instruir a fa persona encargada de la
Hacienda Municipal para que, en ejercicio de sus atribuciones legales y en virtud de la
competencia técnica y profesional que le inviste, integre y presente al Ayuntamiento un informe
pormenorizado sobre las obligaciones reales de pago que hoy aquejan a la administracion
municipal, o que podrian aquejarlo en el corto plazo si no se atienden debidamente.

Asimismo, y con el conocimiento de que algunos de los compromisos que se encuentran
mejor documentados son los empréstitos formalmente contraidos con la banca comercial o de
desarrollo, instituciones que por su solvencia y por ¢l marco legal que las rige, son susceptibles
de generar una propuesta que resulte acorde para que el municipio pueda cubrir al debido tiempo
los adeudos que viene arrastrando.

Con todos los fundamentos y motivos anteriormente relatados, y por asf convenir al
interés superior del pueblo de Puerto Vallarta, Jalisco, el que suscribe este documento elevao a la
alta consideracion del Ayuntamiento vallartense los siguientes resolutivos:

Acuerdo edilicio

Primere.- Se instruye a la persona encargada de la Hacienda Municipal para que en el plazo de
diez dias habiles remita al Ayuntamiento un informe pormenorizado sobre el estado que
guardan los pasivos y las obligaciones de pago que ya recaen sobre el municipio, o que
podrian recaer en los proximos seis meses.

Segundo.- Se instruye a la persona encargada de la Hacienda Municipal para que entable
procesos de negociaciéon con los acreedores del municipio que forman parte del sistema
bancario, ya sea de la banca comercial o de la banca de desarrollo, de manera que se puedan
generar y presentar ante el Ayuntamiento propuestas concretas de solucién que permitan a la
administraciéon municipal responder a los compromisos financieros contraidos con antelacion,
obteniendo mejores condiciones a las vigentes, relacionadas enunciativa mas no
limitativamente con el otorgamiento de plazos de gracia, reduccién en el monto de los pagos
parciales que deben realizarse, quitas de pagos accesorios, u obtencion de mejores tasas de
interés a las pactadas inicialmente.



Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, a los
veintinueve dias del mes de octubre del afio dos mil doce.

La presente hoja de firmas forma parte de la iniciativa de acuerdo edilicio por el que se instruye a la persona encargada de ia
Hacienda Municipal para que presente al Ayuntamiento un informe pormenorizade del estado en que se encueniran los pasivos y
compromisos financieros del municipio, y plantes una o varias propuestas para la reestructuracion de las obligaciones adqairidos
previaments con la banca comercial, que respondan a las condiciones econdmicas por las que atraviesa Puerto Vallarta.



